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ASUNTQ CONCEsioN DEMANIAL A OTORGAR AL REAL CLuse NAUTICO DE PALMA
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§ Posibilidad de que dicha concesign Pueda ser objety e Prérroga y de
; ampliacidn de Plazo, al amparo de g eslablecido en g Texto Refundido de la
E Ley de Puerige del Estadg Y de la Maring Mercante, 8probado por Rea|
E Decreto Le_agisratim 2/2011, de 5 de Sepliembre, ge solicitd el prﬂnunciamienta
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Servicios en los Puerigs de Interés General ¥ que, no cbstante |g anterior, g
Club no es titular de yng Concesidn administratiyg demanial, habiendg
Permanecido en una situacion de Precario sui geperis en las instalaciones
desde |a fecha de entrada en vigor de |a Ley 48/2003 Que operd aquella
transformacign €n la naturalezg de sy titulo, hastg la actualigag.

Primero. - Que el fitwlo furidica Que ostenta ef Rea/ Chib Néutice de Paimg en
relacidn con o8 servicing desamollagng en & Puero ge Paima gg una licencia de
Preslacicn def S8ViCio portuaria,
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Naluraleza s.lhgufa_r ¥ cardctar Brovisiona) conforme eon jo 8Xpuesio gn af tuepo de egte
dictamen, ¥ 5 extingue g 31 de diciempre ge 2022,

Tercarg, - Que
ostenls ef Reay Chlib Naution de Paima ng fe habilits Para solicitar |5 ampliacien y ig

vansitoria décima def eyyq elundido do 1a Ley de pyarpes Ol Estado y g s Maring
reante.

Cuarto, - Que el Real Ciup Nautico g Paima pusde solicitar of oforgamianto ge
una nueva concesign de domini, Piblico gue jo SIVa de base parg e gjarcicio ge las
actividades 8mparadas par 12 licencig de brestacidn ge senvicios Borfuariog”

Con fecha 7 de agosto de 2022, el RCNP remitio escrito a |a Autoridad
Portuaria de Baleares ep el que soligita 8 dicha Autoridag Portuaria |o
Siguiente:

1. Que, dparténdose gey Crieno contenigg en el Dictamen gay Consgjo da
Estadn de fechg de 30 de julia de 2022 la Autaridag Porfuarig canlinge adelante con
emmaanrm"anra de ampliacign de plazog Y prérroga de |5 concesidn, resolviendn gp
los términgg acordados con fecha de aprr e 2019,

Dictamen de |5 Abogacia General de| Estado sobre s S€ eslima ajustads 5
derecho |5 solicitud funhuladai COn caracter Subsidiarig, Por el RCNpP que se
Concreta en g apartado TERCERQ de su escrito de que se otorgue a dichg
entidad una Concesion demang de OCupacién, con a@rreglo al contenidg del
Dictamen del Consejo de Estado ¥ con las Caracteristicas singulares Jue se

contemplan en dicha peticidn que se transcribe 3 continuacisn:
TERCERQ . Solicitud de otorgamienia BXpreso de concesisn demanfa.l‘ con
arregip af contenido def Digt, amen de/ Gnnga{g’ de Eﬂagg.
idffar & Autoridag

3.1. Como se ha expresado &1 el apartady Precedente, af Dictamen dgj Consejo de
Estado entienge Que con la entrags BN vigor de [a Ley 4872003 ¥ accediendn
directamente 5 una licencia de aclividad, e/ RCNP debié haber Solicitado [y
obltenida), un Ftulo toncesional adiciong ¥ expreso, Eg evidente que tay Solicitud ng




Puertos de| Estado

Se produjo, pyes desde luego ef Clup desconocia tg) interpretacicn legal, y ademss,
EXislis comg indica af Propio Dictamen, una deficiente gestion def goming Publico
Portuario por parte 98 I3 Autoridad Portuariz ge Bslearss, 9Ue nada apropg ¥ nada
informa af concesionarip.

Continuar con g actividad y requianzar |z Siluacion existente, come debié haber
realizado (en esta fntarpmracfén, Y dicho sea ¢on cardcler subsidiarip), gn el afig
2004, tras |5 enirada gn vigor de Ig Ley 48/2003 Como es ey te, el Dictamen na
se refierg g/ Derecho a solicitar ung Concesion ax novo, derashn Que asiste a todg
tiudadang, Sino al derecho Singular & abtener una concesisn demanial gue

Como resulta ge inciso 'éMarcado, hay un dCCeso o adjudicacisn directos de Jg
licencia. i en jg interpretacicn dej Consejo de Estadp 88 necesario solicitar ademss
Una concesian demanial de Ocupacion, ésta debe ser también ge adjudicacisn
directa, en virtyg del principio ge ramitacion unitania de ambos titulos, Camqerfa de
séntido gue, accediendo directamente g la licencia, ef titulo demanijay debigra ser
objeto de un Procedimiento ga Concurrencia cnmpeﬁf:‘ya. Dicha Procedimiento podria
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Supuesto excepcional concurre en el presente caso, en g gue desde luego es
necesana la adjudicacion directa de la concesion a favor del RCNP como Ocupante
de fa concesisn {precarista, en las palabras del Consejo de Estado), y a los efeclos
de completar y culminar el proceso transitario de ia Ley 48/2003"

A estos defectos, se puso de manifiesto a |3 Abogacia General del
Estado que debia tenerse en consideracign lo sefalado por el Consejo de
Estado:

el smde uq:lm-rul.lrar.h-r-Mnmﬁqﬁmhmth—:m'mnum

‘e) La situacion de Provisionalidad o pendencia def derecho de uso sobre of dominio
Publico del Real Club Néutico -fruto de |z ultraactividad daf contrato del que deriva-
r{'ene. de suyo, un limite temporal No puede prolongarse indefinidamente an el

Por otra parte, tambign se solicité el pronunciamiento de la Abogacia
General del Estado en cuanto a la posible de responsabilidad patrimonial de
la Autoridad Pertuaria para el caso de desestimacion de [as solicitudes
planteadas por el RCNP.

En contestacion a dicha consulta, la Abogacia General del Estado en
Dictamen de fecha 25 de oclubre de 2022 (A.G. ENTES PUBLICOS 91/22- R-
840/2022) formula las siguientes conclusiones:

“Primera.- A Juicio de este Centrp Directivo, el dictamen del Consejo de
Estado de 30 de junio de 2022 ampara o, al menos, no se opone al
otorgamiento de una concesign demanial provisional y transitoria al Real Club
Nautico de palma, con vigencia limitada al 31 de diciembre de 2022.

B 20O H -l 8- B i) | Pumide varilicar i inlesgridad te et Hocumanie o b siginns WrRCCie

Segunda.- En cuanto a las alegaciones del Real Club Nautico de palma
relativas a una eventual responsabilidad patrimonial de Iz Autoridad Portuaria
de Baleares, debersn lenerse en cuenta las consideraciones formuladas en e/
fundamento juridico If def presente informe”,

Por tanto, en dicho Dictamen, la Abogacia General del Estado
considera que no se opone al dictamen del Consejo de Estado el
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otorgamiento de una concesion al RCNP, con vigencia limitada al 31 de
diciembre de 2022,

Respecto de Ia posibilidad de| otorgamiento directo de dicha concesign
al RCNP la Abogacia General del Estado sefala lo siguiente:

"En cuanto af olergamiento directo de le concesion, en puridad no concurre
ninguno de los sSupueslos expresameants previstos en el articulo 83 del TRLPEMM,
Eilo no obstante, este Centro Directivo considera admisible ef otorgamiento
directo de /s concesion solicitada, por la ponderacion coryjunta de las siguientas
circunstancias:

s Yene minisiracon gab augSodnf Fonbiserdtminn, i

1°.- El dictamen de/ Consejo de Estado de 30 de junio de 2022 reconoce al
Real Club Nautico de Palma la condicién de licenciatario, al haber adquiride ex lege
una licencia de prestacicn de servicio Portuario al amparo de Jo dispuesto en la
disposicién transitoria seplima de I5 Ley 48/2003, de 26 ge noviembre. No es, sin
embargo, concesionario, pues ha continuado en el disfrute privalivo de los bisnes
demaniales por ef efecig reflejo de un contrato de concesion de servicios publicos de/
que era litlar y que se extinguis. Comg licenciatanio, puede ¥ debe soficitar |g
correspondiente concesicn demanial,

2° Concurre, conforme al diclamen del Consejo de Estado, una singufar
situacion de precariedad ca 2ada por su transitoriedad: “Se trata en todo caso
de situaciones Juridicamente de pendencia, de suyo lransitorias, que abocan bien 5

Dado que, conforme af Consejo de Estado, “Esta situacion juridica les permite seguir

de lo posible, ese disfrute privativo de/ dominio publico de carscter iransitono,
provisional y reflejo que se reconoce al ficenciatario, mediante el olorgamiento de
una concesion demanigl temporalmente limitaga con vigencia, se insiste, hasta el 31
de diciembre de 2022, todo ello sin pequicio de la ulterior Y necesana framitacion de
un nuevo procedimiento con sujecion al TRLPEMM. Dicho de olro modo, si ef
Consejo de Estado sdmite |a conlinuidad, como efecto refiejo, del disfrute privativo
del dominio publico portuaric por el licenciatario que no dispone de concesion
demanial, hasta que haya de entenderse extinguido su titulo (31 de diciembre de
2022), nada obsta para que ese derecho de disfrute en precario se formalice,
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lransitoriamente, a través de una concesion demanial Cuya vigencia, dada fa
vineulacion instrumental a la licencia, expirars el 31 de diciembre de 2022

3°- En linea con fo expuesto, el ariculo 51.4. in fine, de la Ley 3372003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de |ss Administraciones Piblicas, al reguiar las
concesiones dermaniales, dispone que “ng Sera necesario obfener eslas
autorizaciones o concesiones cuanda ef contralo  administrativg habilite para |a

heips hadn Sminracion. gof an'p;gsmnrrnrﬂ.-'nuw.mmmll

Con base en todo |o expuesto, la Abogacia General del Estado
considera que el dictamen del Consejo de Estado de 30 de junio de 2022
ampara o, al menos, no se opone, al otorgamiento de una concesion demanial
al Real Club Nautico de Palma, con vigencia limitada al 31 de diciembre de
2022 y que parece logico entender que disfruta de un derecho preferente
sobre los terrenos demaniales en Cuestion, sin que el clorgamiento directo de
Una concesion demanial, sobre €508 mismos terrenos, limitada en el tiempo a
31 de diciembre de 2022, afecte o perjudique a tercerps.

A la vista de todo Io expuesto puede concluirse que el dictamen de la
Abogacia General del Estado confirma que es Posible otorgar una concesién
demanial de forma directa al RCNP con fecha de finalizacion fijada en el 31
de diciembre de 2022

Sin embargo, dicho Dictamen no resuelve una cuestion importante, que
es la fecha de| computo inicial del plazo de la concesion, esto es, si |a
concesion puede otorgarse con efectos retroactivos (en aplicacion de o
dispuesto en el articulo 39.3 de la Ley 39/2015 que establece que:
“3.Excepcionalmente, Podré oforgarse eficacia retroactiva a los actos cuando
se dicten en sustitucicn de actos anulados, asi como cuando produzcan
efectos favorables al Interesado, siempre que los supuestos de hecho

GEH-JH!—@I:H-M&M—MMMI&“M | Puine veriicas i Infegrdad do mxin docymans &N ke wguaite mreccin

A criterio de esta Asesoria Juridica, con apoyo en el precepto
transcrito, la fecha inicial de dicha concesign seria la fecha en que el RCNP
accedio a la licencia de actividad, como consecuencia de la entrada en vigor
de la Ley 48/2003, cuya Disposicién Transitoria Séptima establece que “1. Las
empresas que a la entrada en vigor de esta Ley sean titulares de contratos de
geslion indirecta de senvicios porfuarios celebrados af amparo del articulo 67
de la Ley de Puertos de/ Estado y de la Marina Mercante accederan
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directamente a la licencia de presiacion del servicio poriuario basico o
autorizacion de actividad correspondiente”,

El Dictamen del Consejo de Estado pone de manifiesto que con Ia
entrada en vigor de Iz Ley 48/2003, y accediendo directamente a una licencia
de actividad, el RCNP debig haber solicitado (y obtenido), un titulo
concesional adicional y expreso. Es evidente que tal solicitud no se produjo,
pues el Club desconocia tal interpretacién legal. El propio Dictamen reconace,
En sus paginas 24 y 25, el derecho Que asiste al Club para solicitar y obtener
una concesion de dominio plblico, de cara a continuar con la actividad ¥
regularizar la situacidn existente, como debié haber realizado en el afio 2004,
Iras la entrada en vigor de la Ley 48/2003,

Como es evidente, el Dictamen no se refiere al derecho a solicitar una
concesion ex novo, derecho Que asiste a todo ciudadano, sino al derecho
singular a obtener una concesion demanial que complemente la licencia o
autorizacion de actividad, de cara a consolidar su situacian juridica, y
completar el proceso transitorio de la Ley 48/2003.
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2 Por tanto, en aplicacién de Io establecido en el articulo 39.3 de I3 Ley
£ 39/2015 es posible otorgar dicha concesién con caracter retroactivo para
-E regularizar una situacién existente, de modo que si el Consejo de Estado
E admite la continuidad, en precario, del disfrute del dominio publico, nada obsta
: para que ese derecho de disfrute en precario se formalice.
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Dicho  precepto (articulo 393 de Ia Ley 39/2015) permite
excepcionalmente la eficacia retroactiva de un acto, ademas de para la
sustitucion de un acto anulado, para el Supuesto de que “... produzcan
efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha 3 Que se retrotraiga la eficacia del acio ¥
ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas”,

del titulo, puesto que la ocupacion privativa del dominio publico se ha venido
produciendo sin contradiccién desde entonces, y que no se lesionan derechos
o intereses legitimos de terceros, dado que no se trata del otorgamiento de
una concesién ex novo, sino de |a regularizacion de una situacign ya
existente, en Precario, por causas ajenas al concesionario que accedid
directamente a la licencia de actividad por aplicacién de Ia Disposicién
Transitoria Séptima de |a Ley 48/2003 al ser el RCNP titular de un contrato de
gestion indirecta de servicios plblicos.
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En este sentido segln lo ya sefialado anteriormente el Dictamen de |a
Abogacia General del Estado considera gue: “Siendo /a ocupacion demanial
del licenciatario un efecto reflejo del contrato de geslion de servicios piblicos
que en su dia se le adjudico, parece logico entender que disfruta de un
derecho preferente sobre los terrenos demaniales en cuestion, sin que el

Alcanzada la anterior conclusion, parece procedente |a continuacion de
los expedientes de ampliacién de plazo y prorroga del titulo concesional gue
solicita el Real Club Nautico de Palma, sin Que se aprecien obsticulos
luridicos para ello, sin Perjuicio de la resolucidn que en relacidn con los
mismos finalmente se adopte, toda vez que del posible otorgamiento
concesional que se analiza -como en cualquier otra concesién demanial
portuana- no nace un derecho subjetivo del concesionario a |a ampliacién de
plazo ni a la prorroga, habida cuenta del caracter discrecional de dichas
decisiones que ratifica una constante jurisprudencia.

£
E EL JEFE DE LA ASESORIA JURIDICA,

José Antonio Morillo-Velarde del Peso
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